
 区十六届人大七次会议文件之 

  

关于前进区 2020年财政预算执行情况 

和 2021年预算草案的报告 

-2021年1月16日在前进区第十六届人民代表大会第七次会议上 

前进区财政局 

各位代表： 

受区人民政府委托，向大会报告前进区 2020 年财政预

算执行情况和 2021 年预算，请予审议，并提请区政协委员和

其他列席人员提出意见。 

一、 2020 年财政预算执行情况 

2020 年，在区委、区政府的正确领导下，在区人大、区

政协的监督支持下，区财政部门紧紧围绕全区经济社会发展

目标，积极应对减税降费和疫情防控对财政预算执行的影响，

严格按“保工资、保运转、保基本民生、防范化解重大风险”

的要求，狠抓财政收入，切实守牢财政支出底线，为全区经

济平稳发展提供了有力的财政保障。 

（一） 收入情况 

2020 年，全区一般公共财政预算收入完成 9517 万元，

完成年预算 101%，同比增长 5%；上级补助收入 30902 万元，

其中，返还性收入 1280 万元，一般性转移支付收入 24168 万

元，专项转移支付收入 4454万元，政府债券收入 1000万元；

上年结转 158 万元。政府性基金收入 19827 万元，上年结转

20 万元。 



（二）支出情况 

全区一般公共预算支出 36448 万元，增长 112%，其中，

用于民生支出 30443 万元，占比 83%，政府性基金支出 19324

万元，上解支出 2681 万元，预算稳调基金 173 万元。本年结

转结余 1798 万元。从主要支出项目看，全区一般公共预算用

于教育支出 4005 万元，同比增长 9%；社会保障和就业支出

7355 万元，同比增长 87%；卫生健康支出 2545 万元，同比增

长 30%；城乡社区支出 6797 万元，同比增长 340%；农林水支

出 156 万元，同比增长 4%，住房保障支出 8331 元，同比增

长 212%。 

（三）2020 年主要财税政策落实和重点财政工作情况 

1、想方设法组织财政收入。一是积极与税务等部门协调

配合，成立综合治税专班，加强对重点税源、重点行业、重

点税种的税务稽查，以查促管，以查促收，确保应收尽收。

二是强化非税收入监管，协调收费项目、罚没收入及时足额

库。三是积极向上争取资金，做好“六稳”“六保”工作。

2020 年共争取各类资金 42897 万元，其中，特殊转移支付资

金 12500 万元，特别国债资金 19827 万元，省市专项 10570

万元。财政预算执行基本实现收支平衡，圆满完成年度预算

任务，为重大政策落实和民生事业发展腾出更多财力空间。 

2、千方百计优化支出结构。一是实行管控清单。对各

部门设备采购等禁止类支出一般不予审批，对限制类支出应

压尽压，压缩公用经费 20%。二是优先保障民生支出。拨付

机关事业养老保险补助 2063 万元，拨付困难群众基本生活



补助 2169 万元。为个体工商户减免租金 7 万元。三是加大

基础设施投入。全年投入教育经费 827 万元，加大对医疗卫

生和计生的投入，投入永安、南岗、佳南三个公共卫生服务

中心资金 10,200 万元，兑现医疗卫生、独生子女、优抚、

失独家庭等保障金 504 万元。兑现良种补贴 56 万元，把惠

农政策落到实处。投入南岗村存量垃圾整治 1,000 万元，改

善城乡居民生活环境，提升城市品质和建设水平。投入老旧

小区改造资金 7,104 万元，供热管网改造资金 5,059 万元，

投入清雪、社区建设、城管资金 868 万元。四是加强基层党

建经费投入。党建经费列入财政预算，投入资金 586 万元，

为基层党建工作升级提档提供了强大动力。 

3、不折不扣推进财政改革。一是推进财政信息公开。依

法推进财政预决算信息公开、“三公”经费公开，主动接受

人大和社会各界监督。二是加强预算绩效管理。开展项目预

算绩效改革试点工作，制定了预算绩效管理办法，有效发挥

了项目资金的有效配置。三是规范采购行为。坚持政府采购

工作公开、公平、公正原则，不断扩大政府采购范围和规模，

力求实现“应采尽采”，切实提高政府采购质量。四是开展

国有资产专项清查。对全区 50 余家行政事业单位国有资产

开展专项清查，摸清底数，使国有资产管理更加清晰、规范。

五是加快财政信息化建设。通过 3.0 系统、非税系统、专户

系统和扶贫平台完成财政的整体拨款工作和各部门的支付

工作。用友 U8 财务软件升级的同时，对全区财务人员进行相



关业务培训，实现业务协同和信息共享，完善全区财务一体

化，提高依法理财水平。 

各位代表，过去的一年，全区财政预算总体执行良好，

在保运转的基础上，加大了对疫情防控和民生重点领域资金

的保障力度，全区财政工作取得了发展和进步。但我们也应

清醒地认识到财政工作还面临许多困难和问题，主要表现在：

收支矛盾依然比较突出，收入方面相比上年虽然略有增幅，

但后续增收薄弱，缺乏可持续增长点。支出方面除保基本、

保民生外，发展性投入缺口较大，基本财力保障不平衡，支

出结构有待优化。为改善基本民生，政府债务将进一步增加，

隐性政府债务风险不容忽视，这些问题我们将在今后的工作

加以解决。 

二、2021 年财政预算 

2021 年预算编制和财政工作的总体要求：2021 年财政

预算安排和财政工作总体思路是：全面贯彻党的十九大精神

和中央、省、市财政经济工作会议精神，以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，坚持新发展理念，既量力而为，

又尽力而为，坚决贯彻落实区委、区政府部署要求，按照做

好 “六稳”、落实“六保”要求，进一步调整优化支出结构，

重点保障工资和日常运转，保障民生项目投入需求，切实兜

住底线，做到重点突出，有保有压；进一步解放思想，深化

财政改革，完善财政制度；进一步加强财政监管，推进增收

节支，不断提高财政资金使用效益，为全面打造高品质转型

升级示范区提供有力的财力保障。 



2021 年一般公共预算收入预计和支出安排。2021 年全

区一般公共预算收入安排 10469 万元，增长 10%，上级补助

收入 8939 万元，上年结转 1798 万元，收入总量为 21206 万

元。一般公共预算支出安排 18002万元，政府性基金支出 523

万元，上解支出 2681 万元，支出总量 21206 万元。 

三、完成 2021 年预算任务的主要措施 

2021 年我区财政面临减税降费政策取消，企业生产恢复

正常，金融企业落户我区实现税收，契税大厅正式投入使用，

实现新的税收增长点等有利因素的同时，也要克服依然存在

的经济下行压力，区级企业数量少，经济发展较缓慢，财力

规模小，明年新开工项目当年不能形成新的增长点，疫情仍

然存在不确定性，疫情防控、基本民生等财政刚性支出不断

增加，收支平衡压力依然十分突出等不利因素，积极适用财

政资金、财政政策、财政管理和财政服务等手段，抓收入、

控支出、防风险，加强对上争取，大力推动改革，强化监督

检查，推动全区经济社会持续健康发展。 

（一） 持续深化改革，提升财政管理水平 

深化预算制度改革，运用信息化手段全面深化预算改革，

系统化思维，形成统一的信息平台，全流程整合预算管理制

度。加强政府采购管理，进一步规范政府采购行为，加强对

采购单位全过程监管，切实提高政府采购质量。根据债务风

险，区级财力状况等因素，控制超财力建设形成新的债务，

并将举债规模严格控制在上级下达的政府债务限额内，有效

防范举债风险，提高财政资金的使用效益。 



（二） 加强收支管理，保障各项资金需求 

坚持依法依规组织收入，加强与税务、非税执收部门的

协调沟通，掌握重点税源企业的生产经营及纳税情况，加强

收入预算执行的分析研判，增强收入组织的前瞻性和主动性，

努力缓解疫情防控对财政增收的负面影响，确保财政收入平

稳增长。预算安排上要持续保障“五保”支出，坚持政府过

紧日子，坚决压减一般性支出，将节省资金用于保障和改善

民生，注重加强惠普性、基础性、兜底性民生建设，对国家、

省、市出台的统一民生政策做到应保尽保。重点安排教育、

卫生、城乡建设、惠农、困难群众基本生活补助等领域，严

格控制支出，确保财政资金规范使用，开源节流，把有限的

资金花在刀刃上，统筹推动疫情防控和经济社会发展。 

（三） 加强绩效管理，提高资金使用效益 

以绩效为导向优化支出结构，深化绩效管理改革，将绩

效理念和方法融入预算编制、执行和监督全过程。推进预算

绩效指标体系建设，完善预算绩效管理考核，加强事前绩效

评估，严格绩效目标管理，提高绩效评价质量。开展绩效目

标实现程度和预算执行进度“双监控”，发现问题及时予以

纠正，为深化预算制度改革提供基础保障，推动加快建立现

代财政制度。 

各位代表，2021 年是“十四五”开局之年，做好财政工

作任务艰巨而重要，我们将坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，自觉接受区人大的监督和指导，虚心听

取政协的意见和建议，进一步深化改革，开拓创新，克服困



难，扎实工作，为全区经济和社会各项事业全面发展而努力

奋斗。 

 


