经济大盘的压舱石

[bookmark: _GoBack]2022年3月以来， 受复杂多变的国际经济形势和新冠肺炎疫情冲击影响，国内经济下行压力骤然加大。为此，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，国务院就应对困难挑战特别是超预期因素冲击、稳住经济大盘工作做了统一部署，既着眼当前，又高瞻远瞩，出台了一系列精准有效的政策措施。
    党的十九届四中全会明确，财政政策是我国宏观调控制度体系中的主要手段。从学理和实践两个角度看，财政政策可对经济运行进行多维总量和结构调控，具有见效快、能量大、渗透力强三大特征。就总量而言，财政政策可以从供需两侧发力，对宏观经济实施逆周期和跨周期调节。就结构而言，财政政策能够直接调整产业结构、投资和消费两者比例关系及各自的内部结构、区域经济发展结构、国内外经济平衡关系等。近十年来，面对国际上严峻复杂多变的经济形势以及国内经济下行压力和经济发展不平衡不充分的矛盾，我国更加注重运用财政政策稳增长、调结构，积极的财政政策不断加力。这些措施直接扩大了总需求，间接拉动供给增长，对年度经济增长率在复杂严峻的国内外经济形势下依然保持6%左右的水平起到了奠基作用。同时，积极的财政政策更加注重精准发力、增强结构效应，减税降费发力创新驱动、促进就业，支出扩张发力基层“三保”、打好脱贫攻坚战和污染防治攻坚战。这不仅直接稳定并扩大了投资和消费，而且助推了高新技术产业发展、改善了投资环境，最终拓展了经济高质量发展的空间。显然，财政政策是稳住经济大盘的压舱石。
    当前稳住经济大盘，能否用好用足财政政策是关键。近期国务院发布的稳经济六方面33项一揽子政策措施，有24项直接涉及财政部门职责，具体包括税收、专项债券、政府采购、支出政策、民生保障等八类措施。总体看，这些措施是一套相互勾连的组合拳，具有四大特征：
    一是力度大。如再度增加减税降费额，新增留抵退税额将达1.64万亿元、阶段性减征部分乘用车购置税600亿元等。二是指向精准。政策落点直指最迫切需要解决的问题，如增加企业现金流、加力扶持小微企业稳就业、着力帮扶困难群体等。三是讲求时效。实施积极的财政政策，政策措施快速落地才能起到雪中送炭的作用，真正放大政策的乘数效应和边际效应。当前稳经济大盘财政政策八类措施有两类措施直指讲求实效，其中加快支出进度要求专项债券资金尽快形成实物工作量、加大存量资金盘活力度进而加快扩张当期总需求。四是协同效应强。当前财政政策收支两侧措施彰显出相互支撑、协同发力特征。比如收入侧加大留抵退税增加企业现金流、支出侧加大政府采购支持中小企业力度，两相结合使企业既有资金又能盈利。
用好用足财政政策这块稳住经济大盘的压舱石是一项系统工程，尤其需要规范有效的制度安排做支撑。直言之，充分运用财政政策稳住经济大盘必须加快财政改革，要用改革的手段来拓展政策效应释放空间、提升政策成本效益率。在收入侧，要通过优化税费结构建立税费制度稳定经济增长的长效机制，通过简化办税程序、优化纳税服务，确保税费政策及时足额落地。在支出侧，要加快进一步深化预算管理制度改革，通过实施项目全生命周期管理健全项目预算分年安排机制，推动跨年度预算平衡，进而增强财政政策跨周期调节功效；同时，通过全面深化预算绩效管理改革来提升支出政策效能。在体制侧，通过完善资金直达机制和转移支付评估调整机制来提升支出政策的实效性和精准性；通过深化省以下财政体制改革，强化中央与地方财政制度安排的统一性、协调性，进而确保财政政策全国一盘棋、一竿子插到底。

