
区十五届人大六次会议文件之十四

关于前进区2014年财政预算执行情况

和2015年预算草案的报告

--2015年2月14日在前进区第十五届人民代表大会第六次会议上

前进区财政局


各位代表：

受区政府委托，向大会报告前进区2014年预算执行情况和2015年预算草案，请予审议。

2014年财政预算执行情况

    2014年，在区委区政府的正确领导下，区人大依法监督下，财税部门积极组织收入，坚持依法理财，统筹兼顾、协调发展，财政运行和预算执行情况平稳。

2014年公共财政预算收入完成9621万元，同比增长3.61%,向上争取省市补助为7405万元。

公共财政预算收入按征收部门划分，区国税完成1311万元，同比增长35.1%；区地税完成6006万元，同比减少7.7%。按本级财政收入项目完成情况划分：增值税1187万元，营业税2005万元，企业所得税1115万元，个人所得税611万元，资源税8万元，城市维护建设税604万元，房产税429万元，印花税125万元，其他税收1232万元，非税收入2305万元。

2014年公共财政预算支出17603万元，同比增长7.24%；政府性基金支出34万元。

公共财政预算支出分类划分：一般公共服务支出2620万元，国防支出23万元，公共安全支出2359万元，教育支出5394万元，科学与文化体育支出45万元，社会保障及就业支出1864万元，医疗卫生支出1411万元，节能环保及城乡社区事务支出3224万元，农林水事务支出60万元，资源勘探电力信息事务支出62万元，住房保障支出530万元，粮油物资管理事务支出7万元，其他支出4万元。政府性基金支出34万。按现行分税制财政体制计算，2014年全区公共财政预算收支平衡，略有结余。

过去的一年，区财税部门锐意进取，勤奋工作，为我区经济社会发展做出了不懈的努力，取得了明显的成效。

（一）以强化征管、应收尽收为重点，促进财政收入稳增长。受整体经济环境和税收政策性因素的影响，全区公共财政收入增长乏力。各收入征管部门加强沟通协调，努力挖掘增收潜力，加强税收评估和稽查工作，大力回收陈欠，从而有效地做到应收尽收。规范非税收入的综合管理，挖掘政府非税收入增收的潜力，严格收费项目，确保非税收入及时、足额入库，保障了全年公共财政预算收入稳定增长。
（二）以把握体制、多方争取为重点，促进上争资金实现新突破。以把握现行体制政策为切入点，围绕省市财政资金投向，积极向上争取资金支持。向上争取省市补助及专项资金共计7405万元，比去年增加439万元。缓解了我区财政困难，确保全区经济和各项事业正常发展，为涉民支出、重点支出提供了有力的资金支持。　　　　
（三）以调整结构，关注民生为重点，促进经济协调发展。围绕着“保民生、保重点、保稳定”的工作原则，有保有压的理财思路开展工作。一是执行区委、区政府决策部署，保障足额拨付工资，兑现全区职工工资补贴等，调整、兑现教师职称工资，全年支出增加714万元；进行公车改革，兑现车改补贴172万元。二是优先支持教育发展，全年教育经费投入1193万元，政府性基金投入10万元，改善办学条件，促进学前教育发展，为学校发展提供有力的资金支持。三是关注民生热点问题，加大对医疗卫生和计生的投入，提高基层医疗服务体系建设水平，促进基本公共卫生服务均等化，投入资金453万元；兑现农村计生家庭奖励扶助、伤残家庭独生子女特别扶助、下岗无业家庭独生子女奖励等96万元。四是认真落实惠农政策，兑现“三支一扶”工资补助，粮食直补、综合直补、良种补贴、农村医疗合作、五保供养等资金投入113万元，改善农村环境，拨付环境治理、清运垃圾经费75万元，提升农村整体面貌和生活质量。五是加大社区建设及城市维护支出力度，全年投入清雪、节能改造、社区建设、城管资金2422万元；加强基层党建工作，投入资金87万元。

（四）以规范程序，强化监管为重点，财政管理水平再提升。一是合理编制政府预算，做到预算精细化、透明化，同时，向社会公开了政府总预算、三公经费总预算及部门预算。二是开展“小金库”、固定资产、非税收入、政法专项检查，完善了各项制度、专项资金审批流程及预算单位内部资金管理制度，提高了资金监管的覆盖面，增强资金的使用效率。三是推进政府采购改革，扩大采购范围、完善采购程序，加强资金管理，2014年政府采购初显成效，我区通过政府采购项目支出73笔，节省资金25万元。四是推行代理记账，加快财政信息化建设，通过建立财政标准总账平台，预算单位统一数据专线联网，使用用友U8财务软件，并对全区会计人员进行业务培训，实现业务协同和信息共享，完善全区财务一体化。

二、2015年预算草案

2015年，财政工作将面临严峻的挑战。收入方面，“营改增”实施范围的不断扩大，整体经济环境的影响，新、续建项目的逐年减少使区级税收收入不断出现下滑趋势，加大了财政组织收入的难度。支出方面，按照国家政策制度的改革，保工资、保民生、保运转等刚性支出将大幅度增长，基层党建及城市建设环境维护等都需要财政支持。因此，2015年财政支出压力仍然很大。

   以紧扣“四区进位”发展目标，持续抓好项目建设，不断增进民生福祉，认真落实全面从严治党方针，积极构建经济建设稳步发展、社会建设和谐发展、党的建设创新发展的新常态，全力保障前进区各项工作取得新成效。的指导思想，本着实事求是，以收定支，以保障民生、基本运转为基础，统筹安排，量入为出，确保财政收支平衡的原则合理安排2015年度预算。
结合我区实际情况，合理布置2015年收入预算。公共财政预算收入安排8851万元，下降8%，剔除2014年收入中的一次性因素，预算收入安排略有增长。上级提前告知补助为4553万元，上年结余19万元。公共财政预算支出安排13404万元，下降24%，主要是上级提前告知转移支付补助仅为全年补助收入的一部分。按现行财政体制，上述预算安排是平衡的。

三、确保2015年预算任务完成的主要措施

　　为确保完成2015年预算任务，将着重做好以下工作：

（一）坚持深化改革，提升管理水平。严格按照新预算法及相关的财务制度，强化部门预算的管理工作，细化预算支出科目，规范和监督预算编制和执行全过程，深化财政同步监督，健全厉行节约反对浪费制度体系，控制好一般性支出。做好政府性债务收支预算，推行政府采购预算，从源头上规范资金管理；深化财政监督管理，重点加强对专项资金的监管，规范结余结转资金，继续深化集中支付改革，提高资金使用效率；定期检查非税收入、票据等使用情况；提升财政管理科学化、精细化水平。
（二）坚持强基固本，壮大财源建设。继续落实加快民营经济和现代服务业发展，加强与重点企业的联系沟通，提供政策指导和扶持，进一步夯实财源基础；加大对开工项目的跟踪服务，全力推进0454街区、华融大厦、安庆汽配城等在建项目，使其尽早产生税收。认真研究国家、省、市政策支持方向和资金投向，做好2015年财源项目上报工作，加大争取各项资金力度。
（三）坚持挖潜增收，助推财政收入。强化税收征管，坚持依法治税，进一步健全综合治税体系，切实抓好重点企业、新增税源的掌控分析，努力挖潜增收，制定相应的征管办法，堵塞税收征管中的漏洞。继续加强非税收入管理，严格按照文件执行非税收入的收缴工作，定期对各项非税收入进行检查，在认真清理整顿的基础上加以规范，优化收入结构，做到应收尽收。
（四）坚持保障民生，优化支出结构。认真落实好中央、省、市民生工作要求，本着量入为出，重点突出，集中财力支持教育、社会保障、城乡社区、医疗卫生等民生支出；加强基层党建、社区建设服务工作，并给予资金的支持，落实好各项惠农政策，及时兑付各项涉农补贴资金，做好独生子女奖励及伤残扶助发放工作，贴近居民需要，提升服务水平。
    各位代表，新的一年，我们将在区委、区政府的正确领导下，自觉接受区人大的监督指导，进一步深化改革，开拓创新，克服困难，扎实工作，为全区经济和社会各项事业的全面发展，做出应有的贡献。
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