
区十五届人大七次会议文件之十三
关于前进区2015年预算执行情况

和2016年预算草案的报告

前进区财政局


2016年2月2日

各位代表：

受区人民政府委托，向大会报告前进区2015年预算执行情况和2016年预算草案，请予审议。

1、 2015年预算执行情况

2015年，财税部门在区委、区政府的正确领导下，在区人大常委会的监督指导下，围绕 “四区进位”发展目标，全力组织收入，超额完成全年收入预算，实现前进区历史新突破，保障了民生支出和各项事业的正常运转。

（一）公共财政预算
2015年总收入19,898万元。其中：公共财政预算收入9,965万元，完成年初预算（8,851万元）的112.6%，同比（9,621万元）增长3.6%，保持了收入持续增长的势头。税收收入完成8,238万元，完成年初预算的116.2%，同比增长12.6%，按征收部门划分：国税完成1,373万元，完成预算的104%，同比增长4.8%；地税完成6,865万元，完成预算的119%，同比增长14.3%，非税收入完成1,727万元。上级补助收入9,914万元（税收返还1,280万元，一般性转移支付6,870万元，专项转移支付1,255万元，债务转贷509万元）、上年结余收入19万元。
总支出18,575万元。其中：公共财政预算支出17,502万元，完成年初预算的120.2%，同比下降0.6%；专项上解省级支出564万元；债券还本支出509万元。公共财政预算支出按政府职能划分：一般公共服务支出1,738万元；国防支出18万元；公共安全支出2,331万元；教育支出4,118万元；科学技术支出11万元；文化体育与传媒支出117万元；社会保障和就业支出2,817万元；医疗卫生与计划生育支出1,386万元；节能环保支出36万元；城乡社区支出3,099万元；农林水支出40万元；资源勘探信息支出39万元；住房保障支出1,752万元。
公共财政预算收支相抵当年结转下年1,323万元，结转资金主要含未付的2015年年终一次性奖金、车补等政府必要支出。
（二）政府性基金

政府性基金上级补助收入143万元；政府性基金支出143万元，其中：残疾人护理支出25万元，教育支出45万元，社区支出73万元。收支相抵无结余。

过去的一年，财政部门牢固树立大局意识、服务意识，积极发挥财政职能，扎实做好财政工作。

一是坚持依法征管确保完成收入任务。强化组织收入工作，克服经济下行及政策性减税因素，努力挖掘新增税源，全力清缴历年欠税，完成全年收入任务。继续加强非税收入监管，坚持以票控收并针对收入重点单位进行定期检查，保证非税收入及时足额上缴国库。

二是多方配合全力对上争取资金。在区委区政府引领下，财政及各部门认真研究上级政策、把握机遇，积极争取上级补助资金。全年争取教育资金 1,106万元，民政及社区建设资金99万元，就业服务资金257万元，有力支撑民生领域支出。

三是深化财政改革提升财政管理水平。完善政府预算体系，建立部门预算制度。以零基预算为基础，按照人员、公用经费、项目经费安排预算，严格实行“两上两下”编报程序。优化结构，集中财力保民生、促稳定；完善公用经费定额体系，为预算单位正常运转提供重要的资金基础，提高预算分配的规范性、公平性、可行性；平衡财力，保障区重点领域及重点项目支出。根据预算法规定，全面推进预决算公开工作，公开财政总预算、总决算及部门预决算，细化预决算公开内容，做到“四个统一”：统一公开时间、统一公开载体、统一公开内容、统一公开程度。
四是持续优化支出结构倾斜民生与重点支出。坚持保工资保稳定，全面筹措资金兑现工资增长，优先落实计划生育奖励资金，及时发放粮食直补、五保供养等惠农补贴，加大城市清扫、清雪、节能改造建设投入。全年人员支出（含公积金、医保等）11,085万元，较同期增长1,338万元，占公共财政预算支出的63%；中央、省级专项支出3,076万元，占公共财政预算支出的18%；按国家、省、市刚性要求政策性及匹配支出404万元，占公共财政预算支出的2%；社会维稳、发展及城市管理、治理等服务民生支出2,443万元，占公共财政预算支出的14%；政府运转及其他部门经费494万元，占公共财政预算支出的3%。
五是强化监督提高财政资金使用效益。贯彻落实《国务院办公厅关于进一步做好盘活存量资金工作的通知》，对预算单位2013年及以前年度财政转移支付资金进行清理并回收，盘活存量资金518万元，统筹安排重点支出329万元。集中资金保工资、保稳定，从严控制一般性支出。加强采购管理，全年纳入采购项目185笔，节约资金76万元。
二、2016年预算草案

2016年，面临“营改增”实施范围的继续扩大，区级房地产项目短缺及整体经济环境影响，税收增长乏力。随着工资增长等刚性支出的规模逐渐扩大，社会稳定、基层党建及城市建设支出亟需保障，收支矛盾突出，财政形势十分严峻。

2016年预算编制的指导思想：深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，紧紧围绕区委、区政府“四个全面”战略布局，牢固树立“五大发展理念”，着力实施“六大战略”发展目标，主动适应财政工作新常态。加快推进财税体制改革，逐步完善预算管理体系，着力优化财政支出结构，切实增强财政科学性管理；坚持依法理财、统筹兼顾、支持发展，全面盘活财政性资金，重点保障民生、运转支出，从严控制一般性支出及“三公”经费支出，确保全年收支平衡，促进区域经济平稳发展。

根据全市公共财政预算收入增长目标，结合我区实际2016年公共财政预算收入增长3%左右，安排10,220万元。综合考虑政策性调整及同期一次性收入因素，税收收入安排8,073万元，同比下降2%，其中：国税1,345万元，地税6,728万元；非税收入安排2,147万元。公共财政预算收入加上级补助收入8,325万元（提前告知）、上年结转1,323万元，可安排总收入19,868万元。公共财政预算支出安排19,304万元，专项上解省级支出564万元，总支出19,868万元，全年收支平衡。

政府性基金补助收入25万元（提前告知），政府性基金支出安排25万元。

三、确保完成2016年预算的主要任务
（一）加快推进财税体制改革。为进一步完善税制，2016年预计全面推开建筑业等四大行业“营改增”，财税部门将积极克服税收不利因素，自觉服务大局，按照整体工作部署，深入领会改革精神，增强改革的责任意识，确保税收政策精确落地，规范税收管理。实现国、地税无缝对接，全面提升水平，形成改革合力。

（二）继续狠抓区域经济发展。强大财政经济还需从培植财源做起，一是下大力气壮大优势产业群体，优化产业结构，狠抓税收，确保应收尽收；二是继续强化招商引资工作，结合区域实际，争上一切产业、行业新生项目，不厌其小，不烦其杂，全力发展经济。

（三）进一步强化预算约束。全面贯彻执行预算法，做到有法可依，有法必依。强化预算法制程序，完善预算编制，提高专项资金预算覆盖率，坚持编制规范化、科学化预算，细化预算编制内容，推行政府采购及“三公”经费预算精准化。建立准确的监督规范，健全预算执行日常监督，实现到位而不越位，在位而不缺位。

（四）扎实预决算公开工作。随着社会主义民主政治推进，社会各界了解财政政策及其执行情况愿望非常强烈，民众获取财政经济信息已成趋势。要进一步强化公开意识，以“公开为常态、不公开为例外”为原则，努力做到公开信息让群众看得懂、能监督，做好预、决算数据分析，有效促进预、决算工作水平。

（五）推进财政资金统筹使用。参照《黑龙江省推进财政资金统筹使用实施方案》要求，按照“全面统筹、促进改革、注重效益”原则，一是立足当前，解决目前财政存量资金规模居高不下突出问题，二是着眼长远，加大项目资金、部门资金、转移支付资金的统筹使用。进一步做好2014年度转移支付资金的清理、盘活工作。依法合理安排支出，避免造成资金闲置，有效提高财政资金使用效益。
（六）提升管理水平夯实财政工作。坚持“公平、公正、公开”的采购原则，以采购资金安全高效运行为目标，继续严格政府采购制度，节约财政资金；加强固定资产管理，加快资产卡片录入进度，彻底解决资产不明设备不清及闲置浪费问题；切实强化财政监督，建立项目动态调整机制，实时了解项目执行情况，根据项目进展情况拨付资金，避免造成财政资金沉淀；加快推进政府债务化解工作进程。
各位代表，新的一年，我们将在区委、区政府的正确领导下，自觉接受区人大的监督指导，解放思想、锐意进取、创新机制、扎实工作，为前进区的长远发展提供助力。
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